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AVI1Z
referitor la proiectul de Hotararea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr.142/2018 privind
precursorii de droguri

Analizdnd proiectul de Hotararea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.142/2018 privind
precursorii de droguri, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr.112 din 10.04.2019 s1 inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D317/11.04.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarire, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr.142/2018 privind precursorii de droguri si
stabileste masurile necesare punerii in aplicare la nivel national a
dispozitiilor cuprinse in regulamentele Uniunii Europene in domeniul
precursorilor de droguri, in contextul indeplinirii angajamentelor
asumate de Romania, derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene.

Totodata, prin proiect se preconizeaza abrogarea Hotararii
Guvernului nr.358/2008 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.121/2006 privind regimul
juridic al precursorilor de droguri, precum si pentru modificarea



Hotararii Guvernului nr.1.489/2002 privind infiintarea Agentiei
Nationale Antidrog.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intra sub incidenta reglementarilor subsumate, in principal,
Spatiului de libertate, securitate si justitie, integrate segmentului
legislativ - Cooperare politieneasca si judiciara in materie penala si
vamala, in sectorul - Cooperare politieneasca.

In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului derivat al Uniunii Europene, prezintd incidentd directa
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii
drogurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, cele ale
Regulamentului (CE) nr.111/2005 al Consiliului din 22 decembrie
2004 de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu
precursori de droguri intre Uniune si tarile terte, cu modificarile si
completarile ulterioare, cele ale Regulamentului delegat (UE)
2015/1011 al Comisiei din 24 aprilie 2015 de completare a
Regulamentului (CE) nr.273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.111/2005 al Consiliului din
22 decembrie 2004 de stabilire a normelor de monitorizare a
comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1277/2005 al Comisiei,
respectiv dispozitiile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1013 al Comisiei din 25 iunie 2015 de stabilire a normelor
privind Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului privind precursorii drogurilor si Regulamentul (CE)
nr.111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a
comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte
cu precursori ai drogurilor, prevederi obligatorii si direct
aplicabile in ordinea juridicA nationala, conform art.288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

La nivelul dreptului intern a fost adoptata Legea nr.142/2018
privind precursorii de droguri, demers legislativ ce inglobeaza
masurile nationale de natura institutionald si procedurala aferente
problematicii gestiondrii precursorilor de droguri, menite sa faciliteze
aplicarea directd si obligatorie a respectivelor regulamente,
indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Romania prin



Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea
nr.157/2005.

In plus, prin adoptarea acestui act normativ, au fost indeplinite si
angajamentele asumate de Romania pe plan international, ca stat parte
la Conventia contra traficului ilicit de stupefiante §i substante
psihotrope, intocmita la Viena la 20 decembrie 1988, la care a aderat
prin Legea nr.118/1992.

Avand in vedere faptul ca Legea nr.142/2018 a inlocuit vechiul
cadru legal in materie, asigurat de Ordonanta de urgentdi a
Guvernului nr.121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de
droguri, reglementare abrogata in mod expres, se impunea ca §i
legislatia secundara de profil sa fie actualizatda in mod
corespunzator.

Astfel, obiectul de reglementare al prezentului demers normativ,
unul pe deplin justificat, constda in aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr.142/2018 privind precursorii de droguri, care se
va substitui Hotararii Guvernului nr.358/2008 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.121/2006 privind regimul juridic al precursorilor
de droguri, precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.1.489/2002 privind infiintarea Agentiei Nationale Antidrog, ce
urmeaza a fi abrogata.

Din analiza efectuatd a rezultat ca, pe coordonatele necesitatii
actualizarii normelor secundare de profil subsecvente dispozitiilor
Legii nr.142/2018 privind precursorii de droguri, prezentul proiect
si-a atins finalitatea propusa, prin dispunerea unor masuri cu
caracter predominant tehnic, metodologic si procedural, apte sa
permitd concomitent implementarea directd si1  obligatorie a
regulamentelor mai sus mentionate.

3. La titlu, expresia ,,Hotararea Guvernului pentru aprobarea” se
va reda sub forma ,,Hotarare pentru aprobarea”.

4. La art.3, pentru un spor de rigoare normativa, verbul ,,se
abroga” trebuie pozitionat in finalul textului.

5. Cu privire la anexa, formulam urmatoarele observatii:

a) la art.1 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem eliminarea mentionarii editorialului in care este
publicat regulamentul european. Reiteram observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.



La alin.(3) lit.a), pentru corectitudinea normei de trimitere,
finalul textului va fi redactat, astfel: ,,prevazute la art.3 alin.(1) si (2)
lit.a) si b) pct(v), (vi), (ix) si (x) din Regulamentul delegat
2015/1011”. Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator,
pentru toate situatiile similare din proiect.

b) la art.2 alin.(1) prima teza, pentru claritatea normei,
propunem inlocuirea sintagmei ,,transmite operatorului o solicitare” cu
sintagma ,,aceasta transmite operatorului o solicitare”.

¢) la art.3 alin.(3), avand in vedere ca la art.3 alin.(6) din
Regulamentul de punere in aplicare 2015/1013 nu sunt prevazute
conditiile in care se acorda licenta, ci operatiunile pentru care se poate
acorda acesta, pentru corectitudinea normei, propunem ca textul sa
debuteze, astfel: ,,(3) Licenta se acordd in termenul si pentru
operatiunile prevazute la art.3 alin.(4) si (6) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/1013 al Comisiei ...”.

d) la art.6 alin.(4), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
este necesara inserarea termenului ,,prevederile” antepus sintagmei
mart.1 alin.(4) si art.2 aplicandu-se i1n mod corespunzator”. Observatia
este valabild si pentru art.7 alin.(3), art.8 alin.(4), art.10 alin.(6),
art.11 alin.(5), art.14 alin.(4), art.17 alin.(5) si art.21 alin.(3).

e) la art.8 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, trimiterea din finalul textului trebuie redatd sub forma
,prevazut in anexa nr.2”.

f) la art.9 alin.(1), pentru corelare cu prevederile actului
european la care se fac trimiteri in text, propunem ca sintagma ,,in
termenul de 60 zile prevazut la” sia fie inlocuitd cu sintagma ,,in
termenul de 60 de zile lucratoare prevazut la”.

Totodata, pentru o redactare specifica actelor normative,
expresia ,,prevazute la art.3 alin.(1)-(3), (5)-(6), art.4, art.6 si art.7 din
acelasi regulament, in formatul stabilit in anexa II la acesta” se va reda
sub forma ,,prevazute la art.3 alin.(1)-(3), (5) si (6), art.4, 6 si 7 din
acelasi regulament, in formatul prevazut in anexa II la acesta”.

g) la art. 11 alin.(4), probabil dintr-o eroare de tehnoredactare, a
fost redatd de doua ori expresia ,,de precursori”’. Se impune revederea
normeli in sensul eliminarii uneia dintre respectivele expresii.

h) la art.12, pentru claritatea normei, propunem reformularea
alin.(2), astfel:



(2) Autorizatia de export se acorda in termenul prevazut la
art.13 alin.(2) din Regulamentul nr.111/2005 si cu respectarea
prevederilor art.14 alin.(1) teza I din acelasi regulament, in formatul
prevazut in amexa III la Regulamentul de punere in aplicare
2015/1013”.

i) la art.13 alin.(1), pentru un limbaj adecvat stilului normativ,
trimiterea din text va avea urmatoarea formulare: ,.se utilizeaza
potrivit prevederilor art.11 alin.(2) din Regulamentul de punere in
aplicare 2015/1013”. Aceastd observatie este valabila, in mod
corespunzator, si pentru art.18 alin.(2).

j) la art.14, semnaldm marcarea eronata a alineatelor, alin.(3)
fiind redat de doud ori. Ca urmare, se impune renumerotarea
corespunzatoare a alineatelor.

De asemenea, la actualul alin.(4), precizdm cd norma de
trimitere la alin.(1) este gresita, alin.(2) cuprinzand dispozitii privind
formularea unei cereri. Pe cale de consecinta, este necesard redarea
corecta a respectivel trimiteri.

k) la art.18 alin.(1), trimiterea din finalul textului trebuie redata
sub forma: ,,in formatul prevazut in anexa IV la Regulamentul de
punere in aplicare 2015/1013”.

1) la art.19, pentru precizia normei, sintagma ,,prevazuta la art.
24 din regulament” va fi inlocuitad cu sintagma ,,prevazuta la art.24 din
acelasi regulament”.

m) la art.23, pentru evitarea repetitiei in text, se impune
eliminarea din cuprinsul alin.(3) a expresiei ,,Jla Agentia Nationala
Antidrog”.

n) la art.25, pentru o exprimare corectd, sintagma ,al
reprezentantului legat” trebuie redatda sub forma ,,al reprezentantului
legal”.

0) la art.27 alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, se impune ca
textul sa debuteze, astfel: ,,In aplicarea prevederilor art. ...”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art.29
alin.(1) si 30 alin.(6).

p) la art.29 alin.(2), expresia ,,se poate face in conditiile
prevazute de alin.(1) conform instructiunilor emise de Agentia
Nationald Antidrog” se va inlocui cu expresia ,,se poate face in
conditiile prevazute la alin.(l1) potrivit instructiunilor emise de
Agentia Nationald Antidrog”.



q) la art.30 alin.(5), pentru precizia normei, este necesar ca
trimiterea din finalul textului sa aiba urmatoarea formularea: ,,de catre
comisia constituitd potrivit prevederilor art.6 alin.(4) din
Ordonanta Guvernului nr.14/2007, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare™.

r) la art32, pentru aceleasi considerente, propunem
reformularea alin.(1), astfel:

(1) Baza nationala de date privind precursorii de droguri
prevazuta la art.2 alin.(2) lit.d) din Legea nr.142/2018 se incarca si se
exploateaza de catre institutiile prevazute la art.16 din aceeasi lege,
potrivit competentelor”.

s) la art.33, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
alin.(1) trebuie reformulat, astfel:

(1) In aplicarea prevederilor Legii nr.148/2018 si ale
prezentului regulament, autoritatile prevazute la art.16 din aceeasi
lege efectueaza controale planificate sau inopinate”.

s) la art.34 alin.(1), este necesara revederea normei, intrucat
formularea ,,s1 a unui specialist din cadrul operatorului desemnat de
reprezentantul legal al acestuia” nu este clara.

t) la art.35, expresia ,,indicat la art.19 alin.(3)” va fi redata sub
forma ,,prevazut la art.19 alin.(3)”.

t) in acord cu normele de tehnicd legislativd, pentru marcarea
anexelor nr.1 — 8 la regulament se va folosi expresia ,,Anexa nr. ...
la Regulament”.

u) la anexele nr.1 — 3, la nota de subsol 5, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,,in acord cu precizdrile continute de art.2 lit.c),
lit.d), lit.e) din Regulamentul nr.111/2005” se va reda sub forma
,astfel cum sunt definite la art.2 lit.c) - e) din Regulamentul
nr.111/2005”.

v) la anexa nr.8, la mentiunea din modelul procesului-verbal
referitoare la incadrarea juridicd a faptei, precizam ca stabilirea
contraventiilor face obiectul art.18 alin.(1) din Legea nr.142/2018 si
nu al normelor indicate in proiect. Mentionam ca respectivele
dispozitii stabilesc obligatiile a caror incalcare constituie contraventie,
potrivit art.18 alin.(1).

Pentru acest motiv, propunem reformularea textului, astfel:

,,Fapta savarsita este prevazuta drept contraventie la:



- art.18 alin.(1) lit.a) o din Legea nr.142/2018 si consta in
nerespectarea obligatiilor prevazute la art.9 alin.(3) o, art.9 alin.(5) o,
art.10 lit. a) o, b) o, ¢) o, d) o, e) o, f) o, h) 0 1) o din aceeasi lege;

- art.18 alin.(1) lit.b) o din Legea nr.142/2018 si constda in
nerespectarea obligatiilor prevazute la art.17 alin.(1) lit.a) o, b) g, ¢)
0, d) o, art.17 alin.(2) o din aceeasi lege;

- art.18 alin.(1) lit.c) o din Legea nr.142/2018 si constd in
nerespectarea obligatiilor prevazute la art.17 alin.(4) o din aceeasi
lege,

si este sanctionata potrivit dispozitiilor art.18 alin.(2) din Legea
nr.142/2018”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.300/15.04.2019



